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Glossar — Begriffswelt der kommunalen Haushaltswirtschaft
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...wie

Abschreibung......

ist Bestandteil des Aufwands im Ergebnishaushalt. Gibt die Abnutzung eines Anlagegutes
innerhalb einer Periode wieder und reduziert gleichzeitig dessen Vermdgenswert.
Gebrauchliche Abkurzung: AfA (Absetzung fur Abnutzung)

Anlagen......
sind Bestandteil des Haushaltsplans. Diese umfassen unter anderem den Finanzstatusbericht,
bei Bedarf das Haushaltssicherungskonzept, Ubersichten uber die Verbindlichkeiten,
Ruckstellungen, Ricklagen und Verpflichtungsermachtigungen, sowie die Wirtschaftsplane
der Eigenbetriebe und Tochtergesellschaften.
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Aufwand......

ist ein Werteverzehr innerhalb einer Periode. Wie bei den ErtrAdgen wird zwischen zahlungs-
wirksamen (z.B. Aufwand fur Personal, Energie etc.) und zahlungsunwirksamen (z.B.
Abschreibungen, Bildung von Rickstellungen) Aufwand unterschieden. Die Veranschlagung
erfolgt im Ergebnishaushalt.

Aufwandsdeckungsgrad......

beschreibt den prozentualen Anteil der geplanten Aufwendungen flr einen definierten Bereich
(Produktbereich, Produktgruppe, Produkt), welche durch die geplanten Ertrage fir diesen
Bereich abgedeckt sind. Liegt der ausgewiesene Aufwandsdeckungsgrad unter 100%, spricht
man von einer Kostenunterdeckung.

Auszahlung......

ist ein Abfluss von Geldmitteln (Barzahlung oder Uberweisung). Eine Auszahlung vermindert
die flussigen Mittel (Liquiditat) und wird im Finanzhaushalt veranschlagt.

..wie

ist ein im Rahmen des Haushaltsplans veranschlagter Finanzrahmen, der einer
Organisationseinheit  (hier Teilhaushalt bzw. Produkt) zur selbststandigen und
eigenverantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebenen Leistungsumfangs
zugewiesen ist. Die Veranschlagung der Budgets wird nach Sachkonten untergliedert und folgt
in ihrer Zuordnung zur jeweiligen Organisationseinheit den Grundsatzen der Kosten- und
Leistungsrechnung.

Budgetrichtlinien......

sind eine Anlage zum Haushaltsplan. Hierin sind unter anderem die sogenannten
.Deckungsvermerke® geregelt. Diese bestimmen, unter welchen Bedingungen im
Haushaltsvollzug Budgetiberschreitungen an einer Stelle durch Einsparungen oder
Mehreinnahmen an anderer Stelle gedeckt sind und damit geleistet werden durfen.
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...wie

Cash-Flow......

bildet den Zahlungsmittelfluss der Ein- und Auszahlungen einer Periode ab. Der hieraus
resultierende Saldo wird Liquiditat genannt. Der Cash-Flow wird im Finanzhaushalt abgebildet.

...wie

Einzahlung......

ist ein Zufluss von Geldmitteln (Barzahlung oder Uberweisung). Eine Einzahlung erhoht die
flussigen Mittel (Liquiditat). Einzahlungen werden im Finanzhaushalt veranschlagt.

Ergebnishaushailt......

bildet zusammen mit dem Finanzhaushalt den Gesamthaushalt. Er ist vergleichbar mit der
Gewinn- und Verlustrechnung des Kaufmannes und bildet die wirtschatftliche
Leistungsfahigkeit der Kommune ab. Der Ergebnishaushalt wird pro Haushaltsjahr erstellt und
besteht aus drei Bestandteilen:

1. Ordentliches Ergebnis
Saldo der Ertrage und Aufwendungen aus der ,typischen* Geschéaftstatigkeit. Diese
haben Uberwiegend wiederkehrenden oder regelméfRligen Charakter. Das ordentliche
Ergebnis setzt sich aus zwei Zwischenergebnissen zusammen:
- Verwaltungsergebnis: ordentliches Ergebnis OHNE Zinsertrage- u. Aufwendungen
- Finanzergebnis: Saldo aus ordentlichen Zinsertragen und Zinsaufwendungen.

2. AuRerordentliches Ergebnis
Saldo von Ertragen und Aufwendungen aus ,untypischen® Geschéaftsvorfallen (z.B.
Ertrag aus Grundstiicksverkauf). Diese haben oftmals einmaligen oder
unregelmanigen Charakter.

3. Jahresergebnis
Summe aus ordentlichem und aufRerordentlichem Ergebnis.

Folgende Auspragungen des Ergebnishaushaltes sind maéglich:
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- Haushaltsausgleich  (Ergebnis = 0)
- Jahresiberschuss (Ergebnis > 0)
- Jahresfehlbetrag (Ergebnis < 0)

ist ein Wertezuwachs innerhalb einer Periode. Wie bei den Aufwendungen unterscheidet man
zwischen  zahlungswirksamen (z.B.  Steuern, GebUhren, Zuweisungen) und
zahlungsunwirksamen (z.B. Auflosung von Ruckstellungen, Auflésung von Sonderposten)
Ertragen. Ertrage werden im Ergebnishaushalt veranschlagt.

...wie

Finanzhaushalt......

bildet zusammen mit dem Ergebnishaushalt den Gesamthaushalt und bildet die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kommune ab. Er enthdlt alle Ein- und Auszahlungen eines
Haushaltsjahres. Er umfasst neben den zahlungswirksamen Ertragen und Aufwendungen des
Ergebnishaushaltes auch die geplanten Investitionen und Kredite mit ihren Ein- und
Auszahlungen. Aus dem Finanzhaushalt ist der Zahlungsfluss (Cash-Flow) und somit die
Entwicklung der Zahlungsmittelbestéande (Liquiditat) ersichtlich.

Finanzplanungserlass......

ist eine jahrliche Planungshilfe des Landes Hessen fur die Kommunen und Landkreise. Dieser
beinhaltet vor allem eine allgemeine Bewertung der wirtschaftlichen Lage, eine Prognose der
erwarteten Ertrage und Aufwendungen (insbesondere fir Steuern, Schltsselzuweisungen und
Umlagen) und Bedingungen fir die Haushaltsgenehmigung und somit fir den
Haushaltsausgleich.

Finanzstatusbericht......

ist eine Anlage zum Haushaltsplan. Er ist in seiner Form vom Land Hessen vorgegeben. Der
Finanzstatusbericht beinhaltet die wichtigsten Finanzdaten des Haushaltsplans und auf deren
Basis eine Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune in Form der
sogenannten ,KASH“Kennziffer (270% = leistungsfahig; <70% und >40% = eingeschrankt
leistungsféahig; <40% = gefahrdet oder nicht leistungsfahig). Hierbei steht ,KASH® fir
.-kommunales Auswertungssystem Hessen®.
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...wie

Gesamthaushalt......

ist neben den Teilhaushalten und dem Stellenplan einer der drei gesetzlich definierten
Bestandteile des Haushaltsplans. Er besteht aus dem Ergebnishaushalt und dem
Finanzhaushalt. Im Gesamthaushalt flieBen die Planungsergebnisse der Teilhaushalte
zusammen und werden hier summiert abgebildet.

...wie

Haushaltsausgleich......
ist nach den allgemeinen Haushaltsgrundséatzen erreicht, wenn:

e Der Ergebnishaushalt unter Bertcksichtigung vorgetragener Jahresfehlbetrage im
ordentlichen Ergebnis einen Betrag von mindestens 0 € ausweist, oder ein erwarteter
Jahresfehlbetrag mit vorhandenen Ricklagen ausgeglichen werden kann UND

e im Finanzhaushalt der Saldo des Cash-Flows ,aus laufender Verwaltungstatigkeit*
mindestens so hoch ist, dass damit die geplanten Auszahlungen zur Kredittiigung und
~wirtschaftlich vergleichbarer Vorgange® geleistet werden kénnen.

Ausnahmeregelungen beziiglich der Bedingungen fiir einen Haushaltsausgleich kénnen im
jahrlichen Finanzplanungserlass des Landes Hessen, abweichend von den gesetzlichen
Vorgaben, festgelegt sein.

Haushaltsplan......

ist die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft einer Kommune. Dieser enthélt alle erwarteten
Ertrage/Aufwendungen, Einzahlungen/Auszahlungen und die benétigten Verpflichtungs-
ermachtigungen, welche zur Aufgabenerfillung des Folgejahres als notwendig erachtet
werden.

Die Bestandteile des Haushaltsplanes sind:

e Gesamthaushalt (Ergebnishaushalt + Finanzhaushalt)
e Teilhaushalte

e Stellenplan

e Anlagen
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Haushaltssatzung......

ist in erster Linie eine Zusammenfassung der Eckdaten des Haushaltplanes. Eine Kommune
muss fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung erlassen. Folgende Festsetzungen
werden in der Haushaltssatzung getroffen:

o Gesamtbetrage der Ertrage und Aufwendungen und des hieraus resultierenden
Saldos im Ergebnishaushalt.

o Gesamtbetrage der Einzahlungen und Auszahlungen aus Verwaltungs-, Investitions-,
und Finanzierungstatigkeit und des hieraus resultierenden Saldos im Finanzhaushalt.

o Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen.

o Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen.

e Hdochstbetrag der Liquiditatskredite.

o Hebesatze fur die Grundsteuern A und B sowie die Gewerbesteuer (wenn
Hebesatzsatzung vorhanden, dann hier nur nachrichtlich).

e Weitere Regelungen zur Bewirtschaftung (Haushaltsvollzug) und zum Stellenplan.

Haushaltssicherungskonzept......

ist aufzustellen, wenn die Bedingungen des Haushaltsausgleichs nicht erfillt werden. Im
Haushaltssicherungskonzept sind MaRnahmen zu beschreiben, mit denen ein
Haushaltsausgleich erreicht werden soll. Die finanziellen Auswirkungen der Mal3nahmen
sind verpflichtend im Haushaltsplan zu veranschlagen. Das Haushaltssicherungskonzept ist
dem Haushaltsplan als Anlage beizufigen.

Haushaltsvollzug......

ist die Umsetzung des Haushaltsplans bzw. die Bewirtschaftung der geplanten Haushaltsmittel
innerhalb einer Periode. Der Haushaltsvollzug beinhaltet auch die Aufstellung des
Jahresabschlusses.

Hebesatze......

sind ein Bestandteil zur Ermittlung des geplanten Steuervolumens. Die HOohe der einzelnen
Satze ist entweder in einem Gesetz oder einer Satzung festgelegt, da Steuern nur auf deren
Basis erhoben werden dirfen. Es gibt sie sowohl fur Steuerertrdge (z.B. Grund- und
Gewerbesteuer), als auch fur Steueraufwendungen (z.B. Kreis- und Schulumlage,
Gewerbesteuerumlage, Heimatumlage). Letztgenannte sind auch als ,Umlageverpflichtungen®
bekannt. Hebeséatze werden auch als Steuerséatze bezeichnet.

..wie
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Interne Leistungsverrechnung (ILV)......

ist ein Baustein der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) und beinhaltet die Verrechnungen
von bewerteten Leistungen innerhalb der Verwaltung, z.B. fur M&harbeiten des Bauhofes
(Sender) auf den einzelnen Friedhéfen (Empfanger). Fur den Sender stellt die Verrechnung
einen Ertrag dar, fur den Empfanger erhéht die Verrechnung den spezifischen Aufwand. Das
geplante Jahresergebnis des Ergebnishaushaltes bleibt durch die Verrechnung der internen
Leistungen insgesamt unverandert.

Investition......

ist die Anschaffung oder Herstellung eines Vermodgensgegenstandes des Anlagevermégens
(z.B. Gebaude, Stralen, Fahrzeuge etc.). Charakteristisch fur eine Investition ist eine
mehrjahrige Nutzungsdauer des angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstandes.
Die geplanten Ein- und Auszahlungen fur Investitionen werden im Finanzhaushalt
veranschlagt. Die bewertete Abnutzung der Vermégensgegenstande wird als Abschreibung
im Ergebnishaushalt budgetiert und ist dort Bestandteil des Aufwands. Eine Ubersicht tiber die
mittelfristig geplanten Investitionen bietet das Investitionsprogramm.

...wie

Kennzahlen......

sollen die Grundlage zur Erfolgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft
gewahrleisten und in der unterjahrigen Berichterstattung einbezogen werden. Die spezifischen
Kennzahlen und deren Entwicklung werden in den Teilhaushalten ausgewiesen.

Kommunaler Finanzausgleich (KFA)......

dient dazu, den Kommunen eine angemessene Finanzausstattung zur Aufgabenerfullung zu
sichern, falls deren eigenen Ertrage hierzu nicht ausreichen. Er besteht in erster Linie aus
der sogenannten Schlisselzuweisung.

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)......

ist ein betriebswirtschaftliches Instrument. Sie erfasst und analysiert betriebsbezogene
Aufwendungen (Kosten) und Ertrage (Leistungen), um die Wirtschaftlichkeit bzw.
Leistungsfahigkeit einzelner Prozesse, Produkte und Bereiche zu beurteilen. Hierfir
unabdingbar ist die Einhaltung des sogenannten ,Verursacherprinzips®, d.h., eine transparente

Zuordnung der generierten Aufwendungen und Ertrdge an deren Ausldser.
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Kostenunterdeckung......

liegt vor, wenn fir einen definierten Bereich (Produktbereich, Produktgruppe, Produkt) die
veranschlagten Aufwendungen einen héheren Wert als die veranschlagten Ertrage ausweisen
(siehe auch Aufwandsdeckungsgrad).

Kredit......

ist eine zeitlich begrenzte Uberlassung von Kapital durch Dritte (z.B. Banken). Der
Kreditnehmer ist zur Rickzahlung des Kapitals und zur Leistung von Zinszahlungen
verpflichtet. Zur Aufnahme von Krediten bedarf es einer Erméachtigung in der
Haushaltssatzung. Kreditaufnahmen und anfallende Tilgungsleistungen werden als Ein- und
Auszahlungen im Finanzhaushalt veranschlagt; Kreditzinsen als Aufwand im
Ergebnishaushalt.

...wie

Liquiditat......

ist der Bestand fliissiger Geld-Mittel zur Erfullung von Zahlungsverpflichtungen. Die Liquiditat
ergibt sich aus der Cash-Flow-Rechnung. Die stichtagsbezogene Liquiditat, jeweils zum 01.01.
und 31.12., ist im Finanzhaushalt ersichtlich.

Liquiditatskredit......

ist ein Kredit, der nur zur Deckung eines kurzfristigen Liquiditatsbedarfes unterjahrig
aufgenommen werden darf. Hierfir ist allerdings eine Erméchtigung durch die
Haushaltssatzung notwendig. Liquiditatskredite werden nicht im Haushaltsplan veranschlagt,
sondern ausschlieBlich mit lhrer unterjahrig maximalen Hoéhe in der Haushaltssatzung
festgesetzt. Vor dem Haushaltsjahr 2019 wurden Liquiditatskredite als ,Kassenkredite®
bezeichnet.

...wie

Produkt......

ist gleichbedeutend mit einer Leistung oder einem bestimmten Leistungsspektrum. Empfanger
der Leistung(en) sind in erster Linie Kunden auB3erhalb der Verwaltung. Produkte, welche
Leistungen an Kunden innerhalb der Verwaltung erbringen, werden per interner
Leistungsverrechnung an diese verrechnet. Produkte werden auch Kostentrager genannt.
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Produktbereich......

besteht aus mehreren Produktgruppen. In Hessen gibt es insgesamt 16 vorgegebene
Produktbereiche (z.B. 06 ,Kinder-, Jugend- und Familienhilfe®, 02 ,Sicherheit und Ordnung®).

Produktgruppe......
besteht aus mehreren  Produkten. Mehrere  Produktgruppen  (z.B. 0202
,Ordnungsangelegenheiten, 0203 ,Brandschutz®) bilden wiederum einen Produktbereich

(hier: 02 ,Sicherheit und Ordnung®).

...wie

Rucklagen......

bestehen in erster Linie aus Uberschiilssen des ordentlichen und auRerordentlichen
Ergebnisses. Konnte die Kommune Jahresiiberschisse in ihrer Ergebnisrechnung erzielen,
so ist dieser Betrag der Ricklage zuzufiihren, sofern keine Fehlbetrage aus Vorjahren
ausgeglichen werden miissen. Eine Ubersicht tiber die erwartete Entwicklung der Riicklagen
ist dem Haushaltsplan als Anlage beigeflgt.

Rucklagen sind NICHT mit der zur Verfliigung stehenden Liquiditat gleichzusetzen!

Ruickstellungen......

sind for Aufwendungen zu bilden, die zwar dem Grunde nach feststehen, nicht jedoch
bezuglich ihrer Hohe oder ihrer Falligkeit. Es handelt sich hierbei somit um ungewisse
Verbindlichkeiten. Neben den Pflichtriickstellungen (Pensions- und Beihilfertickstellungen fiir
Beamte, Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungsmafnahmen etc.) kénnen weitere
freiwillige RuUckstellungen gebildet werden. Geplante Bestandsveréanderungen von
Ruckstellungen schlagen sich als Aufwendungen oder Ertrdge im Ergebnishaushalt nieder.
Eine Ubersicht uiber die erwartete Entwicklung der Riickstellungen ist dem Haushaltsplan als
Anlage beigefugt.
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..wie

Sachkonto......

ist ein Buchungskonto, das innerhalb des Haushaltsplans und des Haushaltsvollzugs zur
systematischen Erfassung von Ertragen und Aufwendungen (Erfolgskonten), sowie von Ein-
und Auszahlungen (Finanzkonten) dient. Typische Erfolgskonten sind z.B. ,Ertrage aus
Grundsteuer” oder ,Aufwendungen fir Personal®. Im Bereich der Finanzkonten sind hier z.B.
»Einzahlungen aus Investitionsférderungen® oder auch ,Auszahlungen fur grundhafte
Stral3ensanierungen® zu nennen.

Schllusselzuweisung......

ist eine allgemeine Zuweisung des Landes Hessen im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA). Bei der Schliisselzuweisung handelt es sich um eine sogenannte
.Zweckfreie Zuweisung®, d.h., es bestehen keine Einschrankungen fir deren Verwendung.
Veranschlagt wird die Schlisselzuweisung als Ertrag im Ergebnishaushalt.

Sonderposten......

sind erhaltene Einzahlungen fur Investitionen (z.B. Foérderungen, Zuschisse,
Anliegerbeitrage). Sie werden Uber die Dauer der Nutzung des jeweils bezuschussten
Anlagegutes aufgelost. Aus dieser Auflésung ergeben sich ,Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten®, welche im Ergebnishaushalt als Gegenstick zu den ,Aufwendungen aus
Abschreibungen®zu veranschlagen sind.

Schulden......

stellen die Summe aller finanziellen Verpflichtungen gegeniiber Dritten dar. Hierzu zahlen in
erster Linie Kredite, aber auch Zahlungsverpflichtungen aus Lieferungen und Leistungen und
Ruckstellungen (siehe auch Verbindlichkeiten)

Stellenplan......

ist neben dem Gesamthaushalt und den Teilhaushalten einer der drei gesetzlich definierten
Bestandteile des Haushaltsplans. In IThm missen die erforderlichen Stellen der nicht
befristeten Beschéftigten und Beamten ausgewiesen werden. Hierzu zahlen auch unbesetzte
Stellen.
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...wie

Teilhaushalte......

sind neben dem Gesamthaushalt und dem Stellenplan einer der drei gesetzlich definierten
Bestandteile des Haushaltsplans. Das Haushaltsrecht schreibt vor, dass der Gesamthaushalt
in Teilhaushalte zu untergliedern ist. Die Stadt Herborn hat lhren Gesamthaushalt nach
Produkten untergliedert. Diese sind wiederum einem der 16 vom Land Hessen vorgegebenen
Produktbereiche zugeordnet. Die Zuordnung zu den Produktbereichen ist aus den ersten
beiden ziffern der Produktnummer ersichtlich (01.... bis 16....).

...wie

Verbindlichkeiten......

sind Verpflichtungen gegeniber Dritten, die dem Grunde und der H6he nach sicher sind.
Dazu gehdren z.B. solche aus Investitions- und Liquiditatskrediten (,klassische“ Schulden),
aus Lieferungen und Leistungen, aus Steuern usw. Eine Ubersicht tiber die erwartete
Entwicklung der Verbindlichkeiten ist dem Haushaltsplan als Anlage beigefiigt.

Verpflichtungsermachtigung(en)......

sind Ermachtigungen an die Verwaltung, Rechtsgeschafte einzugehen, die erst in zukinftigen
Jahren zu Auszahlungen fiihren. Damit soll erreicht werden, dass vor allem bei Mal3nahmen,
die sich Uber mehrere Jahre erstrecken, z.B. ein Generalauftrag vergeben werden kann, der
unter Umstanden zu gunstigeren Konditionen im Vergleich zu Einzelauftrdgen flhrt.
Verpflichtungserméachtigungen missen sowohl im Haushaltsplan einzeln veranschlagt, als
auch in der Haushaltssatzung in lhrer Gesamtheit festgesetzt werden. Sie durfen nur fir
Investitionen und in der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre erteilt
werden. Sie sind nur zulassig, wenn die Finanzierung in den Folgejahren gesichert ist, da sie
bereits finanzielle Mittel fir Jahre binden, fir die noch keine beschlossenen und genehmigten
Haushaltsplane existieren. Eine Ubersicht iiber die geplanten Verpflichtungserméachtigungen
ist dem Haushaltsplan als Anlage beizuftigen.

Vorbericht......

ist eine Anlage zum Haushaltsplan. Er soll zum einen Uberblick tber den Stand und die
Entwicklung des Haushaltsvollzuges aufzeigen und zum anderen eine zusammengefasste
Erlauterung und Darstellung der wesentlichen Ergebnisse der Planungen des Ergebnis- und
des Finanzhaushaltes beinhalten.
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...wie

Wirtschaftsplan......

werden die Haushaltsplane der Unternehmen des Privatrechts in offentlicher Hand und der
Eigenbetriebe genannt. Diese sind dem Haushaltsplan als Anlage beizuflgen.
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