DER LANDRAT
DES LAHN-DILL-KREISES
als Behorde der Landesverwaltung

Landrat als Behorde der Landesverwaltung: Postfach 19 40 -35573 Wetzlar

An den

Magistrat der Stadt Herborn
HauptstraBBe 39

35745 Herborn

Haushaltssatzung und -plan fiir das Haushaltsjahr 2025;
hier:  Aufsichtsbehérdliche Genehmigung und Haushaltsbegleitverfigung

1. Finanzplanungserlass des HMdI vom 11. November 2024

2. Beschlisse Stadtverordnetenversammlung vom 19. Dezember 2024

3. lhre E-Mail vom 20. Dezember 2024

4. Meine Mails vom 20. Dezember 2024, 27. Januar und 13. Februar

2025

lhr Anruf vom 27. Januar sowie lhre Mail vom 14. Februar 2025

E-Mail der Abteilung Revision vom 5. August 2024

7. Mail RP vom 27. Februar 2025 und sofortige Weiterleitung zu még-
lichen Erleichterungen aus der Anderung des Hessenkassengesetzes

Bezug:

o o

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Frau Burgermeisterin Gronau,

in fiskalisch herausfordernden Zeiten ist es der Stadt Herborn gelungen, den Haus-
haltsplan 2025 im weiteren Sinne ausgeglichen aufzustellen, in den Gremien zu
beraten und BeschlUsse der Stadtverordnetenversammlung annahernd sach- und
zeitgerecht herbeizufthren.

Besonders der positiven Wirdigung bedarf es, dass Ihnen dies gegltickt ist, obwohl
der Finanzplanungserlass 2025 erst am 11. November 2024 ergangen ist, nur be-
dingt entlastend wirkte und Sie auch am gleichen Tage erst die Informationen zu
den Leistungen aus dem KFA 2025 erhalten haben.

Ich méchte mich an dieser Stelle fur die verzogerte Genehmigung lhres Haushalts
entschuldigen. U.a. aufgrund der zeitintensiven Vorbereitung der vorgezogenen
Bundestagswabhl, konnte ich die tbliche, zeitnahe Bearbeitung nicht sicherstellen.

Die mittelfristigen Herausforderungen fur die gesamte kommunale Ebene sind von
einer Gefahrdung der finanziellen Leistungsfahigkeit ebenso gepragt, wie auch
von einem steten Zuwachs bei den Aufgaben, leider nicht immer mit dem adaqua-
ten finanziellen Ausgleich. Ich danke Ihnen gerade vor diesem Hintergrund fur die
sehr gute kollegiale Zusammenarbeit. Es freut mich, dass Sie das Angebot der
.Vorprifung” des Haushalt 2025 angenommen haben.

Die aufsichtsbehordliche Genehmigung (I.) habe ich ebenso angefiigt, wie auch
meine Haushaltsbegleitverfiigung (Il.), die einen Ruckblick, eine Wurdigung des
Status Quo und einen Ausblick beinhaltet.
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Kommunal- u. Finanzaufsicht

Datum

4. Marz 2025

Unser Zeichen:

10.1-2 FA-HH 532012
Ansprechpartnerin:

Frau Bepler

Telefon Durchwahl:

06441 407-2130

Telefax Durchwahl.

06441 407-1051
Gebaude:
D-Karl-Kellner-Ring 51
Zimmer-Nr.: D 2.020
Telefonzentrale:

06441 407-0

E-Mail:
anabel.bepler@lahn-dill-kreis.de

Ihre Mails vom
s. nebenstehend
Ihre Zeichen:

Hausanschrift:
Karl-Kellner-Ring 51
35576 Wetzlar

Servicezeiten:

Mo. - Fr. 07:30 = 12:30 Uhr
Do. 13:30 — 18:00 Uhr
sowie nach Vereinbarung
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I. Aufsichtsbehordliche Genehmigung

. e
(ABG) der HaUShaltssatzung 2025 - Kommunal- und Finanzaufsicht -
der Stadt Herborn Datum: 4. Marz 2025

Mein Aktenzeichen: 10.1-2-FA97a-532012
Ansprechpartner:  Frau Bepler

gemal den §§ 97, 97a, 92a, 102, 103, 105 und 106 der Hessischen Gemeindeordnung in der aktuell
geltenden Fassung, erteile ich dem Magistrat der Stadt Herborn aufgrund der Beschlussfassung der
Stadtverordnetenversammlung vom 19. Dezember 2024 folgende

Aufsichtsbehordliche Genehmigung 2025
a) zur Aufnahme von Liquiditatskrediten zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen nach den
§§ 105 und 106 HGO bis zu einem Hochstbetrag von
1.500.000 € (i. W.: eine Million funfhunderttausend Euro)

b) des Hochstbetrags der Kreditaufnahme fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men gemaB § 103 HGO bis zu einem Betrag von
9.500.000 € (i. W.: neun Millionen fuinfhunderttausend Euro)

) des Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen im Sinne von § 102 HGO in Héhe von
24.411.000 <€ (i. W.: vierundzwanzig Millionen vierhundertelftausend Euro)

d) des Haushaltssicherungskonzeptes im Sinne von § 92a HGO.

Die Haushaltssatzung 2025 beinhaltet keine weiteren genehmigungsbedurftigen Aspekte und ist ge-
maB den §§ 92 Abs. 5, 92a, 102, 103 und 105 HGO mit folgenden Auflagen verbunden:

Auflagen
1. Die Aufsichtsbehérdliche Genehmigung (inkl. HBV) ist der Stadtverordnetenversammlung ge-
maB § 50 Abs. 3 HGO in geeigneter Form zeitnah bekannt zu machen. Den Beleg fir die Infor-
mation und den Nachweis der 6ffentlichen Bekanntmachung (mit Auflagen) bitte ich Sie bis zum
29. April 2025 zu Ubersenden.

2. Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2024 hat fristgerecht im Sinne der derzeit geltenden Vor-
gaben des § 112 Abs. 5 HGO bis zum 30. April 2025 zu erfolgen. Die sich aus § 112 Abs. 5 HGO
ergebenden Informationspflichten sind bis zum 20. Mai 2025 zu erfullen. Mit dieser Information
bitte ich auch um Informationen bzgl. des Prifrickstandes.

3. An Ihrem Berichtswesen im Sinne der Regelungen des § 28 GemHVO mochte ich gerne in
diesem Jahr teilhaben und bitte deswegen um Information innerhalb von vier Wochen nach
dem jeweiligen Stichtag, zu dem Sie den Gremien berichten.

4. Im Sinne der Vorgabe der Ziffer Il. 11 des Finanzplanungserlasses vom 11. November 2024 sind
im Vollzug des Haushalts 2025 folgende — noch offenen - Fristen der regelmaBigen Datenerhe-
ngen in der Kommunaldatenbank zu beachten:
/W a. Voraussichtliches IST Vorjahr Frist 30.04.
* /™| b. Prognose laufendes Jahr Frist-30.08.
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.  Haushaltsbegleitverfiigung (HBV) Haushalt 2025 Herborn

Der Haushalt 2025 der Stadt Herborn wurde am 19. Dezember 2025 beschlossen. Mit Emails vom
20. Dezember 2024 bis 17. Februar 2025 reichten Sie den Haushalt ein bzw. Unterlagen nach, sodass
der Haushalt ab dem 17. Februar 2025 pruffahig vorlag.

Ergénzende Informationen zu der ggf. auch fur die Stadt Herborn relevanten Stundung der Rickzah-
lung der Entschuldungshilfen der Hessenkasse (Abt. Il) erhielt ich am 27. Februar 2025 und leitete
diese sofort an Sie weiter.

Meiner Wirdigung des Haushalts 2025 stelle ich einen Riickblick voran und lasse einen Ausblick
folgen. Es ist sinnvoll, dass die Gremien, die den Haushalt 2025 beraten haben und fir den Vollzug
Verantwortung tragen, von dieser Begleitverfigung Kenntnis erhalten. Dies stelle ich durch die Auf-
lage 1 ebenso sicher, wie die Information Uber die erforderliche Bekanntmachung (incl. ABG).

1. Riickblick und Status der Jahresabschliisse

Die Auflagen aus der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung 2024 wurden von der Stadt Herborn sach-
und zeitgerecht erfullt. Vielen Dank!

Das Land Hessen legt bewusst flr die Kommunen einen Schwerpunkt auf eine Plan-Ist-Vergleichsbe-
trachtung und hat dies auch im Rahmen von Novellen der HGO in die §§ 112ff HGO einflieBen lassen.
Der Jahresabschluss 2023 wurde entsprechend der gesetzlichen Vorgaben rechtzeitig aufgestellt. Die
Prifbereitschaft desselben konnte aufgrund der direkt vollstandig und pruffahigen Unterlangen von
der Abteilung Revision bereits im August 2024, und damit duBerst frihzeitig bestatigt werden. Cha-
peau! Der Ziffer Il 6 des Finanzplanungserlasses 2025 ist somit Rechnung getragen.

Im Bereich der gepriiften Jahresabschliisse gibt es hingegen bei der Stadt Herborn noch einen Pri-
fungsrickstand. Nur bis 2019 liegen die Jahresabschlisse nach meinem Wissensstand gepruft vor.
Insofern sollten Sie sich darum bemtihen, gemeinsam mit der Abteilung Revision die Durchfiihrung
der Jahresabschlussprifungen anzustoBen.

Da Herborn in diesem Haushaltsjahr und auch in allen mittelfristigen Planjahren den Ausgleich des
Ergebnishaushaltes nur Gber die Riicklage sicherstellen kann und der Ausgleich des Finanzhaushalts
spatestens ab 2027 nicht mehr méglich sein wird (auch nicht im , weiteren Sinne” durch mogliche
Erleichterungen des aktuellen Finanzplanungserlasses), ist es von enormer Bedeutung, gepriifte Ab-
schlusse zu haben, um auf dieser Basis sichere Aussagen Uber die tatséchliche Hohe der Riicklage zu
haben und darauf aufbauend Entscheidungen vorbereiten und treffen zu kénnen.

Meine Auflage 2 hat daher das Ziel sicherzustellen, dass zum einen auch der Abschluss 2024 wieder
zeitgerecht aufgestellt wird und in der Folge den Informationspflichten des § 112 Abs. 5 HGO Rech-
nung getragen wird. Zum anderen bitte ich zeitgleich um Informationen, wie sich die Prufungspla-
nung fur die Jahresabschliisse 2020 bis 2023 darstellt. Im Sinne von § 114 Abs.1 HGO mdsste zum
jetzigen Zeitpunkt bereits die Prifung des Abschlusses 2022 erfolgt sein.

Aufgrund der Entwicklungen in der jungsten Vergangenheit, aber auch ob der , multiplen Krisen”,
mit denen wir uns auf kommunaler Ebene auseinanderzusetzen haben, wirde ich auch nicht aus-
schlieBen, dass die rechtlichen Vorgaben hinsichtlich des Umgangs mit noch nicht gepruften Jahres-
abschlussen zukinftig seitens des Landes strenger gefasst werden konnten (,, Genehmigungshinder-
nisse"”?).




2. Wiirdigung Haushalt 2025 und Haushaltssicherungskonzept

a) Ergebnishaushalt:

Der Ergebnishaushalt 2025 entspricht inhaltlich und formell den Vorgaben des § 2 GemHVO und ist
planerisch im engeren Sinne flr das Jahr 2025 nicht ausgeglichen, kann aber durch Ricklagen, die
in ausreichender Hohe vorhanden sind, im Sinne von § 92 Abs.5 Nr.1 HGO ausgeglichen werden.
Die steigenden Herausforderungen, die in den kommenden Jahren drohen, sind bereits jetzt im Er-
gebnishaushalt 2025 sichtbar.

Die Rucklage wird sich planméaBig allein in 2025 um mehr als 7,5 Mio. € reduzieren und auch in den
Folgejahren ist keine positive Entwicklung erkennbar, wodurch die derzeit strukturelle Unterfinanzie-
rung der Kommunen widergespiegelt wird. Im ,,engeren Sinn” ist jedes der Planjahre bis 2028 deut-
lich unausgeglichen und die Anfang 2025 noch vorhandene Riicklage in Hohe von 43,586 Mio. €
wird sich voraussichtlich um 29,223 Mio. € erheblich reduzieren. Da der GroBteil des ordentlichen
Ergebnisses auch zahlungswirksam ist, belastet dieses stark negative Ergebnis als , Saldo aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit” auch den Finanzhaushalt bzw. die Liquiditat der Stadt Herborn.

b) Liquiditat:

Die Stadt verfligt derzeit noch Uber eine ausreichende Liquiditat und kann die geforderte Liquiditats-
ricklage im Sinne von § 106 Abs.1 HGO vorhalten. Die Genehmigung des Liquiditatskredits von
1.500.000 € als reine Ausfalloption war mir daher in diesem Jahr méglich. Aber ich weise eindringlich
daraufhin, dass dies mittelfristig problematisch werden wird. Verlaufen die Jahre bis inkl. 2028 plan-
gerecht, wird ab 2027 keine vollstandige Rickfihrung des Liquiditatskredits zum Jahresende mehr
erfolgen kénnen und mir damit eine Genehmigung desselben nicht mehr ohne weiter moglich sein.
Ende 2028 stlinden so womaglich bis zu 5,5 Mio. € ,,zu Buche”. Auch auf die Auflagen, die sich aus
der vom Land gewahrten Entschuldungshilfe (Hessenkasse Abt. Il) ergeben, mache ich ebenso auf-
merksam, wie auf die Handlungsoption der Stundung (im vereinfachten Verfahren) zur Verbesserung
der Liquiditat (siehe Finanzplanungserlass vom 11. November und Mail vom 27. Februar 2025).

c¢) Haushaltssicherungskonzept

Durch die Erleichterungen des Finanzplanungserlasses 2025 unter Ziffer 2. a) hatte Herborn noch auf
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) verzichten kénnen. Dass Sie dennoch ein HSK aufgestellt ha-
ben, ist ein guter und wichtiger Schritt hin zu einer langfristigen Konsolidierung. Gleichwohl méchte
ich anmerken, dass die KonsolidierungsmaBnahmen — wére das HSK verpflichtend gewesen — eher
konkreter gefasst werden missen und sich nicht in ,, Absichtserklarungen” erschopfen sollten. Bei-
trage nicht kostendeckend zu kalkulieren mit dem Argument, dass dies umliegende Kommunen auch
nicht tun, ist beispielsweise nicht schlissig, wenn die Kommune nachhaltig wieder ,,auf den griinen
Zweig" kommen will. Trotz der bereits einberechneten KonsolidierungsmaBnahmen kénnen weder
Ergebnis- noch Finanzhaushalt im engeren Sinn ausgeglichen werden. Die Liquiditat wird voraus-
sichtlich ab 2027 nicht mehr vorhanden sein, sodass Liquiditatskredite nicht mehr zum Jahresende
zurtickgefuhrt werden kénnten.

d) Finanzhaushalt:

Der Finanzhaushalt entspricht inhaltlich und formal den rechtlichen Vorgaben (§ 3 GemHVO) und ist
planerisch in 2025 nicht ausgeglichen; dies kann (noch) durch die vorhandene ungebundene Liqui-
ditat kompensiert werden. Der Zahlungsmittelbestand wird sich jedoch allein in 2025 um etwa 7,5
Mio. € verringern, obwohl fir die geplanten Investitionen bereits eine enorme Aufnahme von Kredi-
ten in Hohe von 9,5 Mio. € vorgesehen ist. Auch in den Folgejahren wird sich die Liquiditat erheblich




weiter verschlechtern, obwohl Sie in diesen Jahren sogar mit etwas mehr Kreditaufnahmen far Inves-
titionen planen, als es der Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit ausweist. Der stark negative
Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit belastet den Finanzhaushalt so enorm, dass es nicht
mehr maoglich sein wird, diesen in den néachsten Jahren so zu gestalten, dass die vorhandene Liquidi-
tat erhalten bleibt oder zumindest nur geringfiigig weniger wird. Hinzu kommen erhebliche Investi-
tionsmaBnahmen, die fast vollstandig Uber Kredite finanziert werden sollen bzw. mussen. Innerhalb
von nur 4 Jahren planen Sie mit Kreditaufnahmen von tber 42 Mio. €! Auch wenn die Investitions-
planung in Herborn seriés und ordentlich von lhrer Finanz- und Bauabteilung vorgenommen wird,
werden Sie deutliche Abstriche machen mussen: was ist wirklich unumganglich und ein MUSS, was
kénnte ggf. kostenglinstiger umgesetzt, verschoben oder gar nicht durchgefihrt werden.

Aufgrund der kurz- und mittelfristig schwierigen Lage mochte ich in diesem Jahr an Ihrem Berichts-
wesen teilhaben, was ich mit der Auflage 3 sicherstelle. Ich bitte dabei um die Aufnahme des jewei-
ligen, um gebundene Mittel bereinigten Liquiditatsstandes zu den Stichtagen und auch eine Befas-
sung mit den KonsolidierungsmaBnahmen aus dem HSK. Beachten Sie bitte weiterhin, dass Sie auch
die Abteilung Finanz- und Rechnungswesen des Kreisausschusses aufgrund der Vorgaben des § 28
GemHVO an |hrem Berichtswesen teilhaben lassen, damit diese bei den Uberlegungen zur Hohe der
Kreis- und Schulumlage die Entwicklung der Leistungsféhigkeit der Stadt in angemessener Weise
berticksichtigen kann. Die Novelle der GemHVO und der Hinweise zur GemHVO sieht dies seit dem
Spatsommer 2021 ausdricklich vor.

e) Investitionen und Verbindlichkeiten:

Rein informativ mochte ich Sie auch einmal mehr auf die die Rahmenbedingungen und die Entwick-
lung der Preisindizes der letzten Jahre hinweisen: Es wird immer wichtiger, Investitionen konsequent
auf der Basis der Vorgaben des § 12 GemHVO zu planen (Kosten- und Folgekostenberechnung als
Entscheidungsgrundlage) und die Veranschlagung auch zeitgerecht und im Blick auf die Bauzeiten-
planung und die Kassenwirksamkeit der Auszahlungen zu veranschlagen. Der Lebenszyklusbetrach-
tung kommt dabei eine gesteigerte Bedeutung zu. Daher nachfolgende Informationen uber die Ent-
wicklung des Baukostenindex im Hoch- und Tiefbau (BKI):

Preisindizes fir Bauwerke in Hessen von 1975 bis 2024
— Bauleistungen am Bauwerk —
(2021 = 100)

Jahr Biiro- Gewerb[;cne Briicken im i Auflenanlagen
Monat gebaude Belr?_ebs- StafBenbau Strallenbau Oriskandle fur Wohngebdude
gebdude
1990 D 49,8 49,0 56,4 55,0 574
1991 D 529 51,9 60,0 83,1 61,8
1992 D 55,9 54,8 83,1 60,5 85,7
| 1893 D 58,7 57,3 65,0 62,3 68,4
| 1984 D 60,2 58,4 64,9 62,5 68,6
. 1985 D 61,5 59,7 64,9 63,2 68,9
| 199 D 61,8 60,2 64,1 63,3 68,7
1997 D 616 59,9 63,4 62,7 88,1
1998 D 61,9 60,2 831 62,7 68,4
2018 D 91,1 90.9 854 911 93.0 90,4
2020 D 92,0 92,0 96,3 91,7 94,7 92,2
2021 D 100 100 100 100 100 100
2022 D 1153 1157 1177 116,0 116,2 117,0
2023 D 1259 1259 1298 1241 1268 1280

Die vorstehende Tabelle verdeutlicht, dass der BKI in den letzten 5 Jahren so stark angestiegen ist,
wie zuvor im Vergleich Uber einen Zeitraum von 20 - 30 Jahren! Darum ist die Baukostenkontrolle
im Haushaltsvollzug 2025 von groBer Bedeutung. Ich gehe davon aus, dass Sie qualifizierte Informa-
tionen Uber die Umsetzung der Investitionen (zeitlich und inhaltlich) in das Berichtswesen im Sinne
von § 28 GemHVO integrieren und den Gremien damit im Bedarfsfall zeitnah auch Handlungsoptio-
nen (auch ggf. § 107 HGO - haushaltswirtschaftliche Sperre) eréffnen.



Aufgrund des in 2025, aber auch mittelfristig geplanten enormen Abbaus der Ricklage sowie der
Reduzierung der Liquiditat trotz enormer Kreditaufnahme in den kommenden Jahren, sollte regel-
maBig geprift werden, ob die Grenzen der , Erheblichkeit” in § 8 — 11 der Haushaltssatzung noch
passen! In defizitdren Haushalten sollten die Grenzen enger abgesteckt werden.

Die Auflage 4 greift im Blick auf den Vollzug des Haushalts die Vorgaben des HMdI (Ziffer I1.11 des
Finanzplanungserlasses) auf. Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie mich zeitnah zu lhren Eingaben in
die Kommunaldatenbank kurz informieren wirden.

3. Ausblick

Planungsprozesse waren im Blick auf die kommunalen Haushalte selten einfach, sind aber aufgrund
der vielfaltigen Entwicklungen der letzten Jahre noch schwieriger, komplexer und dem Grunde nach
unsicherer geworden. Die ernsten und sich berechtigt mehrenden Belege auf und Beweise fir eine
strukturelle finanzielle Unterversorgung der Kommunen (auch hier: Gemeinden, Stadte und Kreise)
bediirfen der Beachtung und werden hoffentlich ernst genommen. Gleichwohl sind Bedenken hin-
sichtlich der Besserung ebenso erlaubt, wie doch auch nicht fern der Realitat.

Gemeinsam tragt uns die Hoffnung, dass die 2024 verschobene Neuordnung des KFA 2025 stattfin-
det und die Finanzierungsprobleme der Kommunen in ausreichendem MaBe berticksichtigt; aktuell
lassen aber erste Signale erkennen, dass es auch 2025 nicht zu einem ,,groBen Wurf” bei der Neu-
ordnung des KFA kommen kénnte. Da auch voraussichtlich zum KFA 2026 die bereinigten Einwoh-
nerzahlen nach Zensus 2022 Anwendung finden, liegt hier ein zusétzliches Risiko fir Herborn. Dazu
hat das Hessische Statistische Landesamt am 6. Februar 2025 neue Einwohnerzahlen (nach Zensus
2022) verdffentlicht, die auch fur Herborn beztglich des KFA 2026 ein Risiko darstellen (https:/statis-

tik.hessen.de/unsere-zahlen/bevoelkerung).

Die Ausgangslage der Stadt mdchte ich, trotz der derzeit noch vorhandenen hohen Ricklagen, als
.wieder angeschlagen” bezeichnen und sie ist insbesondere mittelfristig fragil! Derzeit sind wir
durchaus - aus anderen Griinden - in einer vergleichbaren Situation, wie nach der Banken- und der
daraus erwachsende Wirtschaftskrise der Jahre 2009 und 2010. Die Mittelfristplanung zeigt, dass die
kommenden Jahre sehr schwierig werden und die Riicklagen, die in den vergangenen Jahren aufge-
baut wurden, stark abschmelzen und Liquiditat moglicherweise gar nicht mehr vorhanden sein wird.
Es bleiben mehr Fragen, als derzeit Antworten zu erkennen sind. Bleiben wird hoffentlich die sehr
gute Zusammenarbeit mit lhnen, fur die ich herzlich danke!

In diesem Sinne wunsche ich fur den VoIIzug des Haushalts alles Gute und stehe bei Fragen gerne

znr Verfugung.
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